Bogota D, C. marzo 16 de 2022

Doctor

Nicolas Albeiro Echeverry Alvaran
Presidente

Comision Quinta Constitucional Permanente
Cémara de Representantes

Ref. Informe de ponencia para segundo debate del Proyecto de Ley No. 207 de
2021.

Respetado Presidente,

En cumplimiento de la designacion realizada por la Mesa Directiva de la Comision
Quinta Constitucional de la Camara de Representantes y de acuerdo con las
disposiciones contenidas en la Ley 52 de 1992, presento informe de ponencia para
segundo debate del Proyecto de Ley No. 207 de 2021 Camara “Por medio de la
cual se promueve la implementacién de techos o terrazas verdes y se dictan

otras disposiciones”.

Cordialmente,
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CESAR EUGENIO MARTINEZ RESTREPO

Representante a la CaAmara por Antioquia
Partido Centro Democratico

Edificio Nuevo del Congreso - Carrera 7 No. 8-68. Oficina 444b
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1. EXPOSICION DE MOTIVOS

Las consecuencias que trae el cambio climético son reales e inminentes.
Inundaciones, sequias, aumento de la temperatura, enfermedades croénicas,
afectacion a la biodiversidad, y deterioro de nuestros suelos y mares, entre otros,
son algunos de los escenarios con los que nos encontramos de forma mas
recurrente.

Segun el Instituto de Hidrologia, Meteorologia y Estudios Ambientales (IDEAM), en
su tercera comunicacion nacional de cambio climético (2017), existe un aumento
significativo en las sequias y en las precipitaciones extremas en los ultimos treinta
afos y se pronostica un incremento de cerca de 0,9 grados centigrados para el 2040
y de 2,4 grados centigrados a final de siglo, en la temperatura del pais. Lo anterior,
sumado a que hoy el 100% de los municipios de Colombia tiene algin grado de
riesgo por cambio climético, repercute en que para el 2040 el 25% estara en riesgo
alto y muy alto de sufrir fuertes impactos?.

Uno de los factores importantes que ha contribuido al aumento del calentamiento
global tiene sus cimientos en la movilidad social y los cambios demograficos, que
repercutieron en el aumento de la urbanizacion. Segun ONU HABITAT, en las
ciudades se consume el 78% de la energia mundial y se produce mas del 60% del
diéxido de carbono mundial (proveniente principalmente de la energia, el transporte,
los edificios y la infraestructura hidrica?), aunque su espacio geografico representa
menos del 2% de la superficie de la tierra. Este efecto se da principalmente por la
generacion de energia, uso de vehiculos con diésel, crecimiento de la industria y el
uso de biomasa.

Este panorama se agrava aun mas, si se tiene en cuenta que para el 2050 dos
tercios de la poblaciéon mundial viviran en zonas urbanas®. Para el caso colombiano,
segun el censo nacional del DANE (2018), el nivel de urbanizacién es cercano al
78%. Lo anterior, en cierta medida, a razén de la disminucion de la tasa de

1 (n.d.). TERCERA COMUNICACION NACIONAL DE COLOMBIA. Se recuperd el junio 10, 2019 de
http://documentacion.ideam.gov.co/openbiblio/bvirtual/023732/RESUMEN_EJECUTIVO TCNCC
COLOMBIA.pdf

2 (2018, noviembre 29). OCDE, ONU Medio Ambiente y Banco Mundial piden un cambio .... Se
recupero el junio 13, 2019 de http://www.unenvironment.org/es/news-and-stories/comunicado-de-
prensa/ocde-onu-medio-ambiente-y-banco-mundial-piden-un-cambio

3 "Amenazas de la urbanizacion | National Geographic." https://www.nationalgeographic.es/medio-
ambiente/amenazas-de-la-urbanizacion. Se consult6 el 11 jun.. 2019.
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mortalidad y las elevadas tasas de natalidad que se dieron en la década de los 50,
generando que la poblacion creciera durante al menos tres décadas a tasas
superiores del 3% anual. De igual forma, a comienzos del siglo XX se dié una rapida
urbanizacion, que se acelerd en la década de los 30, cuando empez0 a surgir la
industrializacion en las principales ciudades, con un desarrollo y fuerzas similares a
otros paises®.

El aumento dinamizado de la urbanizacion y la mala planificacion han empeorado
problemas como olas de calor urbano, que a su vez ocasionan un aumento en la
demanda de energia, que inciden en el deterioro ambiental. A pesar de los riesgos,
muchas ciudades aun no se han enfrentado al cambio climatico. En algunas
ciudades, la existencia de regulaciones en la planificacion urbana en pro del medio
ambiente es limitadas y faltan politicas relevantes con planes de accién. La falta de
recursos también es un factor clave que dinamita la respuesta de las autoridades
ante los desastres producidos por el cambio climatico.

Aun asi, cuando se planifica, capacita y gestiona a través de las estructuras de
gobierno adecuadas, las ciudades pueden convertirse en espacios sustentables,
libres de carbono, resilientes e inteligentes, lo cual contribuye a mitigar las causas
del cambio climatico y a la adaptacién del entorno a sus impacto®.

En este sentido, el presente proyecto de ley se presenta como una propuesta para
combatir los efectos del cambio climético, y mitigar la reproduccién de mas
afectaciones para el medio ambiente.

Colombia es un pais de ingreso medio, cuyas emisiones representan
el 0,4% de las emisiones globales (IDEAM, PNUD, MADS, DNP,
CANCILLERIA, 2016). Siendo un pais altamente vulnerable a los
impactos del cambio climético, y una economia en crecimiento, tiene
el compromiso de aportar a la reduccion de las emisiones globales de
gases de efecto invernadero (GEI) a la vez que avanza en una senda
de desarrollo sostenible, resiliente y bajo en carbono (IDEAM, 2017).

Los techos verdes y jardines verticales, es infraestructura que ayuda a mejorar el
ambiente y el microclima de las ciudades al aumentar las zonas de amortiguacion

4 "TERCERA COMUNICACION NACIONAL DE COLOMBIA."
http://documentacion.ideam.gov.co/openbiblio/bvirtual/023732/RESUMEN EJECUTIVO_ TCNCC
COLOMBIA.pdf. Se consulté el 10 jun.. 2019.

5 "EI Cambio Climatico — ONU-Habitat espafiol - UN-Habitat." http://es.unhabitat.org/temas-
urbanos/cambio-climatico/. Se consult6 el 10 jun.. 2019.
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de los gases de efecto invernadero (disminuye la polucién) y reducir el calor con el
consecuente ahorro energético (efecto isla de calor), al tiempo que habilitan la
infiltracion y acumulacion del agua de lluvia, retrasan su llegada a los drenajes
pluviales y permiten la evapotranspiracién del agua almacenada®.
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Fuente: Imagen extraida de la pagina oficial del Ministerio de Ambiente

Luego, los techos verdes y jardines verticales son mucho mas que una moda y un
simple ornamento urbano. En muchos paises existen leyes y programas en pro del
revestimiento verde de las ciudades.

Dinamarca tiene una politica ambiental para que Copenhague, una de las ciudades
mas pobladas del pais, sea en 2025 la primera capital del mundo neutral en
emisiones de carbono. Esta es la segunda ciudad que implementa una legislacion
en materia de azoteas verdes, la primera fue Toronto, Canadéd, donde se
implement6 una ley similar que ha dado como resultado 1.2 millones de metros
cuadrados verdes en diferentes tipos de construcciones, asi como un ahorro
energético anual de mas de 1.5 millones de kwh para los propietarios de inmuebles’.

6 (n.d.). (PDF) http://www.scielo.org.ar/scielo.php?script=sci_arttext&pid .... Se recuper6 el junio 12,
2019 de
https://www.researchgate.net/publication/318085589 httpwwwscieloorgarscielophpscriptsci _arttext
pidS1851-300X2017000200001Ingesnrmisotinges

7(2017, junio 29). Apartado Uno - Congreso del Estado de San Luis Potosi. Se recuper6 el junio 12,
2019 de http://congresosanluis.gob.mx/sites/default/files/unpload/il/gpar/2017/06/uno_1.pdf
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En la actualidad es obligatorio que los nuevos propietarios de inmuebles tengan
azoteas verdes.

En Francia, el Parlamento aprobé una ley que busca reducir la contaminacion del
aire, la cual exige a las nuevas construcciones tener techos verdes y paneles
solares®.

Recientemente, Suiza se ha sumado a los esfuerzos para mitigar el cambio
climatico con una ley federal de techos verdes.

En México, se promueve mediante leyes la implementacién de los techos verdes,
incorporando nuevas disposiciones en las leyes: Cambio Climatico, Ambiental,
Desarrollo Urbano, Orgénica del Municipio Libre, Hacienda para los Municipios y
Fomento a la Vivienda del Estado de San Luis Potosi®. También, la Direccion de
Reforestacion Urbana, Parques y Ciclovias de la Secretaria del Medio Ambiente
impulsé la instalacion de las azoteas en edificaciones de diversos tipos. De acuerdo
con datos del Gobierno de la Ciudad de México, se ha realizado y colaborado en la
construccion de 19 mil 152.59 metros cuadrados, con lo que se alcanza casi 35 mil
metros cuadrados de este tipo de espacios como: hospitales, escuelas publicas y
plazas.

En Argentina, recientemente, el INTA y el Ministerio de Ambiente y Espacio Publico
de la Ciudad Autébnoma de Buenos Aires firmaron un convenio que se replantea el
desarrollo y promueve la resiliencia en el ambito urbano y fomenta la
implementacion de tecnologias sustentables como los techos verdes y jardines
verticales. Asi, mediante el Instituto de Floricultura del INTA Castelar, se dictaran
capacitaciones, charlas y talleres con referencia a los beneficios de la
implementacion de estas tecnologias, se definiran estrategias de estudio de
espacios verdes y sustentabilidad ambiental de la ciudad?°.

En Colombia se han desarrollado algunos proyectos, a comienzos de 2016,
Paisajismo Urbano junto con Groncol, finalizaron la construcciéon del jardin vertical

8 (2016, agosto 8). LOI n° 2016-1087 du 8 ao(t 2016 pour la reconquéte de ... - Legifrance. Se
recupero el junio 12, 2019 de
https://www.leqgifrance.gouv.fr/affichTexte.do?cidTexte=JORFTEXT000033016237&categorieLien=i
d

9 (2017, junio 29). Apartado Uno - Congreso del Estado de San Luis Potosi. Se recuper6 el junio 12,
2019 de http://congresosanluis.gob.mx/sites/default/files/unpload/tl/gpar/2017/06/uno_1.pdf

10 (n.d.). En Argentina, adaptarse al cambio climatico es ley | Revista RIA. Se recuper6 el junio 12,
2019 de http://ria.inta.gob.ar/contenido/en-argentina-adaptarse-al-cambio-climatico-es-ley
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mas grande del mundo hasta la fecha. Este proyecto tiene mas de 3.100 metros
cuadrados y esta compuesto por 115.000 plantas, de 10 especies y 5 familias
diferentes, se encuentra localizado en la ciudad de Bogota'.

Fuente: Recuperado de la pagina oficial de Paisajismo Urbano

Igualmente, la Secretaria Distrital de Ambiente, segun lo establecido en el acuerdo
418 del 2009, ha desarrollado la campafia “Una piel natural para Bogota” la cual
realiza asesorias y capacitaciones de forma gratuita para quienes deseen
implementar estas tecnologias en el distrito. Adicionalmente la secretaria genero la
Guia practica de techos verdes y jardines verticales.

Otro ejemplo de estas buenas iniciativas es la ciudad de Medellin, donde se adopt6
una estrategia de revestimiento verde para la ciudad con la implementacion de
muros verdes. Hace un afo, segun la subsecretaria de recursos naturales
renovables, se habian cubierto 2.300 metros cuadrados de los 5.000 que se tenian
proyectados.

Adicional a lo anterior, la Resolucién N° 0529 plantea algunos lineamientos para la
construccion sostenible, sin embargo, estos se limitan al ahorro de energia y agua,
dejando otros aspectos de las construcciones sostenibles y resilientes, importantes,

11 (2015, diciembre 17). El jardin vertical mas grande del mundo esta en Colombia. Se recupero el
junio 12, 2019 de http://www.paisajismourbano.com/el-jardin-vertical-mas-grande-del-mundo-en-
colombia
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de lado. Atendiendo a los esfuerzos que ya se han adelantado desde el gobierno,
en el paragrafo 4, del articulo 6 del presente proyecto de ley se rescata lo
establecido en dicha resolucién, al considerarlo de gran interés para los fines de
que trata este documento.

Estas iniciativas, tanto nacionales como internacionales, son la prueba de que las
estrategias destinadas a cuidar el medio ambiente son necesarias y viables, con lo
cual solo se requiere de una buena planeacion e intencion politica para mejorar las
condiciones de vida de los habitantes.

CONTEXTO SOCIOECONOMICO

El Departamento Nacional de Planeacion (DNP), ha llevado a cabo una agenda de
investigaciones con analisis econdmicos sobre las implicaciones del cambio
climético en el pais.

Para el afio 2014, un estudio publicado por el DNP en coordinacion con el BID y la
CEPAL, tuvo como conclusion que en un escenario macroecondomico con cambio
climatico, la pérdida anual promedio, 2010 - 2100, seria de de 0.49% del PIB, lo que
seria equivalente a asumir cada 4 afos pérdidas como las de La Nifia 2010 - 2011.
También se daria una disminucion en el consumo total de 0,61% y los hogares
verian reducido su bienestar en 2,8%, resultado del cambio en los precios??.

Lo anterior como consecuencia de las pérdidas que se podrian presentar en los
sectores: transporte, pesca, ganaderia y agricultura., y en la provision del recurso
hidrico.

12 (n.d.). Impactos Econdmicos del Cambio Climatico en ... - Mantenimiento DNP. Se recupero el
junio 17, 2019 de
https://colaboracion.dnp.gov.co/CDT/Prensa/lmpactos%20Econ%C3%B3micos%20del%20Cambio
%20Climatico _Sintesis Resumen%20Ejecutivo.pdf
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IMPACTOS SECTORIALES
(PROMEDIO NACIONAL ENTRE ESCENARIOS PARA 2010-2100)
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Fuente: Figura extraida de la infografia
del estudio de los Impactos Socioecondmicos del Cambio Climéatico en Colombia
(2014).

Una dificultad para la implementacion de medidas sustanciales en pro del medio
ambiente repercute en la baja inversidbn que no se refleja como prioridad en la
asignacion de recursos a nivel nacional, territorial y local. El gasto asociado al
cambio climatico se concentra en acciones indirectas y las inversiones que generan
un mayor impacto aln son pocas'3. Segun los datos disponibles actualmente la
brecha de financiamiento asociado a cambio climatico en el pais es de minimo $3,5
billones de pesos anuales, para cumplir su meta de mitigacion planteada en los
compromisos internacionales y evitar dafios en infraestructura similares a los
ocurridos por el Fenbmeno de la Nifa.

Segun informe de la ONU, los gobiernos no estan haciendo un uso eficiente del
gasto publico como palanca para descarbonizar las economias mediante la
inversion en infraestructura e innovacion bajas en emisiones. Las plantas de energia

13 "TERCERA COMUNICACION NACIONAL DE COLOMBIA."
http://documentacion.ideam.gov.co/openbiblio/bvirtual/023732/RESUMEN_ EJECUTIVO TCNCC
COLOMBIA.pdf. Se consulté el 10 jun.. 2019.
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en construccion o en planificacion conducirdn a casi una duplicacion de las
emisiones causadas por la generacion de energia, y los incentivos para cambiar a
energia e infraestructura verdes, siguen siendo débiles4.

Por ejemplo, en el informe nimero 14 de la OCDE “Climate-resilient infrastructure”,
se muestra como los fendmenos meteoroldgicos extremos afectan la infraestructura
vulnerable a los efectos del cambio climatico, y con ella la prestacion de servicios:
i) las inundaciones de 2011 en el este de China causaron dafios importantes en 28
enlaces ferroviarios, 21,961 carreteras y 49 aeropuertos, ademas de reducir el
suministro eléctrico a millones de hogares, ii) en 2015, el nivel de agua en el
embalse principal de Sdo Paulo cay6 a un 4% de la capacidad, lo que llevo al
racionamiento de agua potable y al descontento social, iii) en Europa, se prevé que
el cambio climatico aumentara diez veces los dafios a la infraestructura debido a
fendmenos meteoroldgicos extremos para fines de siglo, si la infraestructura no es
resiliente, y iv) los cambios de tendencia también tendran impactos significativos
para la infraestructura. En un escenario de clima seco, el valor de la generacion de
energia hidroeléctrica en Africa podria verse afectado en USD 83 mil millones, lo
gue aumentaria los costos para los consumidores.

Lo anterior evidencia los enormes desafios a los que se enfrenta el mundo en
materia de infraestructura resiliente y lucha contra el cambio climatico. Es por esto,
gue las inversiones realizadas en pro de mitigar los efectos de calentamiento global
son claves para contribuir al desarrollo social, econémico y ambiental, a la vez que
el pais contribuye a proteger la vida, la biodiversidad y el desarrollo urbano
resiliente.

2. MARCO NORMATIVO

En relacidén con esta iniciativa, se conocio el decreto 1285 de 2015 y la resolucion
0549 del mismo afo expedida por el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio, “Por
el cual se modifica el Decreto 1077 de 2015, Decreto Unico Reglamentario del
Sector Vivienda, Ciudad y Territorio, en lo relacionado con los lineamientos de

14 (2018, noviembre 29). OCDE, ONU Medio Ambiente y Banco Mundial piden un cambio .... Se
recupero el junio 13, 2019 de http://www.unenvironment.org/es/news-and-stories/comunicado-de-
prensa/ocde-onu-medio-ambiente-y-banco-mundial-piden-un-cambio
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construccion sostenible para edificaciones”. No obstante, esta iniciativa solo
contempla el ahorro de energia y agua.

En cuanto al ordenamiento territorial y uso del suelo, en el articulo 3° de la ley 388
de 1997 se establece como una de las finalidades de la Funcion Publica del
Urbanismo es “atender los procesos de cambio en el uso del suelo y adecuarlo en
aras del interés comun, procurando su utilizacion racional en armonia con la funcién
social de la propiedad a la cual le es inherente una funcion ecoldgica, buscando el
desarrollo sostenible” (subrayado fuera del texto).

Asi mismo, en la constitucién Politica se recalca la necesidad y el compromiso que
debe tener el Estado con el medio ambiente, su proteccion, conservacion y
sustitucion, asi como fomentar la educacién y buenos habitos que contribuyan a
proteger los recursos naturales y contribuir con un ambiente sano. En este orden de
idea se destacan los siguientes articulos:

Articulo 79. Todas las personas tienen derecho a gozar de un
ambiente sano. La ley garantizara la participacion de la comunidad en
las decisiones que puedan afectarlo.

Es deber del Estado proteger la diversidad e integridad del ambiente,
conservar las areas de especial importancia ecoldgica y fomentar la
educacién para el logro de estos fines. (énfasis fuera del texto).

Articulo 80. El Estado planificara el manejo y aprovechamiento de los
recursos naturales, para garantizar su desarrollo sostenible, su
conservacion, restauracion o sustitucion.

Ademas, deberd prevenir y controlar los factores de deterioro
ambiental, imponer sanciones legales y exigir la resparacion de los
dafos causdos.

Asi mismo, cooperard con otras naciones en la proteccion de los
ecosistemas situados en las zonas fronterizas. (énfasis fuera del
texto).

Articulo 49. La atenciéon de la salud y el saneamiento ambiental son
servicios publicos a cargo del Estado. Se garantiza a todas las
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personas el acceso a los servicios de promocion, proteccion y
recuperacion de la salud.

Corresponde al Estado organizar, dirigir y reglamentar la prestacién de
servicios de salud a los habitantes y de saneamiento ambiental
conforme a los principios de eficiencia, universalidad y solidaridad ...
(énfasis fuera del texto)

Por otra parte, la Corte Constitucional en la Sentencia T-154/13 advierte que

La conservacién del ambiente no solo es considerada como un asunto
de interés general, sino principalmente como un derecho internacional
y local de rango constitucional, del cual son titulares todos los seres
humanos, “en conexidad con el ineludible deber del Estado de
garantizar la vida de las personas en condiciones dignas, precaviendo
cualquier injerencia nociva que atente contra su salud”. Al efecto, la
Constitucion de 1991 impuso al Estado colombiano la obligacion de
asegurar las condiciones que permitan a las personas gozar de un
ambiente sano, y dispuso el deber de todos de contribuir a tal fin,
mediante la participacion en la toma de decisiones ambientales y el
ejercicio de acciones publicas y otras garantias individuales, entre
otros. (énfasis fuera del texto)

3. CAUSALES DE IMPEDIMENTO

Conforme al articulo 3 de la ley 2003 de 2019, que modifico el articulo 291 de la ley
5 de 1992, este proyecto de ley reune las condiciones del literal a y b, de las
circunstancias en las cuales es inexistente el conflicto de intereses del articulo 286
de laley 5 de 1992, toda vez que es un proyecto de ley de interés general, que pude

coincidir y fusionarse con los intereses del electorado.
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4. IMPACTO FISCAL
Sobre el contenido y alcance de la prevision del impacto fiscal en los proyectos de
ley la Honorable Corte Constitucional ha precisado: “Las obligaciones previstas en
el articulo 7° de la Ley 819/03 constituyen un parametro de racionalidad legislativa,
que estad encaminado a cumplir propdsitos constitucionalmente valiosos, entre ellos
el orden de las finanzas publicas, la estabilidad macroeconémica y la aplicacion
efectiva de las leyes. Esto Ultimo en tanto un estudio previo de la compatibilidad
entre el contenido del proyecto de ley y las proyecciones de la politica econdmica,
disminuye el margen de incertidumbre respecto de la ejecucién material de las
previsiones legislativas. EI mandato de adecuacion entre la justificacion de los
proyectos de ley y la planeacion de la politica econdmica, empero, no puede
comprenderse como un requisito de tramite para la aprobacién de las iniciativas
legislativas, cuyo cumplimiento recaiga exclusivamente en el Congreso. Ello en
tanto (i) el Congreso carece de las instancias de evaluacion técnica para determinar
el impacto fiscal de cada proyecto, la determinacion de las fuentes adicionales de
financiacion y la compatibilidad con el marco fiscal de mediano plazo; y (ii) aceptar
una interpretacion de esta naturaleza constituiria una carga irrazonable para el
Legislador y otorgaria un poder correlativo de veto al Ejecutivo, a través del
Ministerio de Hacienda, respecto de la competencia del Congreso para hacer las
leyes. Un poder de este caracter, que involucra una barrera en la funcion
constitucional de produccion normativa, se muestra incompatible con el balance
entre los poderes publicos y el principio democratico. Si se considera dicho mandato
como un mecanismo de racionalidad legislativa, su cumplimiento corresponde
inicialmente al Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, una vez el Congreso ha
valorado, mediante las herramientas que tiene a su alcance, la compatibilidad entre
los gastos que genera la iniciativa legislativa y las proyecciones de la politica
econdmica trazada por el Gobierno. Asi, si el Ejecutivo considera que las camaras

han efectuado un analisis de impacto fiscal erroneo, corresponde al citado Ministerio
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el deber de concurrir al procedimiento legislativo, en aras de ilustrar al Congreso
sobre las consecuencias economicas del proyecto. El articulo 7° de la Ley 819/03
no puede interpretarse de modo tal que la falta de concurrencia del Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico dentro del proceso legislativo, afecte la validez
constitucional del tramite respectivo.>

..."Asi, pues, el mencionado art. 7° de la Ley 819 de 2003 se erige como una
importante herramienta tanto para racionalizar el proceso legislativo como para
promover la aplicacion y el cumplimiento de las leyes, asi como la implementacion
efectiva de las politicas publicas. Pero ello no significa que pueda interpretarse que
este articulo constituye una barrera para que el Congreso ejerza su funcién
legislativa o una carga de tramite que recaiga sobre el legislativo exclusivamente.
... 'Precisamente, los obstaculos casi insuperables que se generarian para la
actividad legislativa del Congreso de la Republica conducirian a concederle una
forma de poder de veto al Ministro de Hacienda sobre las iniciativas de ley en el
Parlamento. El Ministerio de Hacienda es quien cuenta con los elementos
necesarios para poder efectuar estimativos de los costos fiscales, para establecer
de dénde pueden surgir los recursos necesarios para asumir los costos de un
proyecto y para determinar la compatibilidad de los proyectos con el Marco Fiscal
de Mediano Plazo. A él tendrian que acudir los congresistas o las bancadas que
quieren presentar un proyecto de ley que implique gastos. De esta manera, el
Ministerio decidiria qué peticiones atiende y el orden de prioridad para hacerlo. Con
ello adquiriria el poder de determinar la agenda legislativa, en desmedro de la

autonomia del Congreso.16

15 Corte Constitucional Sentencia C-315/08
16 |bid.
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5. PLIEGO DE MODIFICACIONES

En atencién al estudio realizado para la ponencia, a los aportes realizados por
el Ministerio de Medio Ambiente y en coherencia con la exposicion de motivos y
objeto del proyecto, se proponen las siguientes modificaciones al texto aprobado

en primer debate.

TEXTO ORIGINAL

TEXTO MODIFICADO

OBSERVACION

Articulo 1°. Objeto. La
presente ley tiene por objeto
dictar disposiciones en
materia de techos o terrazas
verdes en pro del desarrollo
urbano sostenible y la lucha
contra el cambio climatico.

Paragrafo: Las
disposiciones de la presente
ley estaran coordinadas con
la politica de transicion
energética y no podran ir en
contra de lo dispuesto en
las leyes 1715 de 2014 y
2099 de 2021.

Articulo 1°. Objeto. La
presente ley tiene por objeto
dictar  disposiciones en
materia de implementacion
de infraestructuras verdes
en pro del desarrollo urbano
sostenible y la _mitigacion y

adaptacion al cambio
climatico.
Paragrafo: Las

disposiciones de la presente
ley estardn coordinadas con
la politica de transicién
energética y no podran ir en
contra de lo dispuesto en las
leyes 1715 de 2014 y 2099
de 2021.

Se mejora la
redaccion y se
generaliza el objeto
del proyecto a
implementacion de
infraestructuras
verdes.

Articulo 2°. Definiciones.
Para fines de la presente ley
se tendran en cuenta las
siguientes definiciones:

Techos o Terrazas verdes:
Sistema compuesto por
vegetacion, sustrato y capas
para el drenaje y proteccion
del techo. Puede cubrir

NO HAY CAMBIOS
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parcial o totalmente la
cubierta donde se localiza.
Tecnologias usadas en los
techos para ahorrar el
consumo de energia,
creacion de habitat, manejo
del agua lluvia, entre otros.
Es decir, tecnologias con
una funcién ambiental cuyo
objetivo es contribuir al
desarrollo urbano
sostenible.

Isla de Calor: Situacion de
acumulacion de energia
térmica o incremento de la
temperatura en las ciudades
debido a alta radiacion solar
y baja disipacion térmica,
dada la construccion con
materiales que absorben y
acumulan el calor a lo largo
de las horas de insolacion y
lo liberan durante la noche
impidiendo que bajen las
temperaturas. Este término
define a las zonas urbanas
gue presentan temperaturas
en promedio mas altas que
el campo abierto que las
rodea.

Arbolado urbano: Conjunto
de plantas correspondientes
a los biotipos: arbol,
arbusto, palma o helecho
arborescente, ubicados en
suelo urbano.

Control fitosanitario:
Actividades de manegjo,
Cuyo objeto es evitar el
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incremento de las
poblaciones de seres vivos
que usan una planta o
alguna de sus partes como
parte de su ciclo vital o
como habitat, por encima de
niveles que limiten el
adecuado desarrollo y
crecimiento de la planta o
puedan ocasionar la muerte.

Articulo 3°.
Reglamentacion. Le
corresponde al Ministerio de
Ambiente y Desarrollo
Sostenible y al Ministerio de
Vivienda, Ciudad y
Territorio, en un periodo no
mayor a 1 afio a partir de la
vigencia de la presente ley,
en coordinacion con la
academia, las entidades
especializadas de caracter
no comercial, y las
entidades regionales
competentes, reglamentar
los aspectos técnicos que
considere convenientes
para la correcta
implementacion,
seguimiento y control de los
denominados techos o
terrazas verdes, teniendo en
cuenta las caracteristicas de
cada zona del pais.

Articulo 3.
Reglamentacion. El
gobierno nacional, en
cabeza del Ministerio de

Vivienda, Ciudad y Territorio
y el Ministerio de Ambiente
y Desarrollo Sostenible,
dentro de sus respectivas
competencias,

disefiara en coordinacion
con los institutos de
investigacion, las
autoridades ambientales y
territoriales, la academia
y demas entidades que
considere pertinentes,

la reglamentacion

técnica sobre la
infraestructura verde, asi
como la asesoria y
socializacion

para su implementacion,
teniendo

en cuenta las
particularidades de cada
region del pais.

Paragrafo: Dicha
reglamentacién debera ser

Mejora la redaccion,
se determina que los
Ministerios
participaran en
atencion a sus
competencias y se da
mayor claridad a las
instituciones y
entidades que
acompafaran a los
Ministerios en la
reglamentacion.
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expedida en un tiempo no
mayor a un (1)

afo, a partir de la entrada
en vigencia de la
presente Ley.

Articulo 4°. Aplicacion. A | NO HAY CAMBIOS
partir de la expedicion de la
reglamentacion de que trata
el articulo anterior, las
empresas constructoras
tendran la obligacion de
instalar techos o terrazas
verdes en los proyectos de
edificios nuevos con fines
comerciales.

Articulo 5°. Edificios NO HAY CAMBIOS
estatales. En un periodo
maximo de 1 afio a partir de
la vigencia de la presente
ley, el gobierno nacional en
coordinacion con las
entidades territoriales
debera crear un plan de
incorporacion gradual de
Techos o terrazas verdes,
sostenible y resiliente en los
edificios estatales.
Priorizando las edificaciones
con un mayor impacto.

Articulo 6°. Incentivos NO HAY CAMBIOS
parala adopcion o
implementacion de techos
o terrazas verdes. El
gobierno reglamentara, en
cabeza del Ministerio de
Ambiente y Desarrollo
Sostenible y del Ministerio
de Vivienda, Ciudad y
Territorio, en un periodo
maximo de 2 afios a partir
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de la vigencia de la
presente ley, los incentivos
pertinentes para la adopcion
o implementacion de techos
o terrazas verdes aplicables
a las edificaciones con fines
no comerciales.

Paragrafo. Lo anterior sin
detrimento de lo establecido
en la Resolucion No 0549
del 2015, expedida por el
Ministerio de Vivienda,
Ciudad y Territorio.

Articulo 7°. En el marco de | NO HAY CAMBIOS
las funciones que
corresponde a las
secretarias ambientales, se
adicionan las siguientes.

a. ldentificar y dar a conocer
al publico las especies de
plantas idéneas para la
implementacion de terrazas
o techos verdes segun
caracteristicas espaciales,
técnicas y ambientales.

b. crear un plan de
revestimiento verde para
cada ciudad segun sus
caracteristicas.

c. Promover el urbanismo
sostenible mediante el
conocimiento, divulgacion e
implementacion progresiva
y adecuada de
infraestructura verde y
sostenible.

d. Crear campafas de
difusién y educacion
dirigidos a la sociedad en
general para informar sobre
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los beneficios de la
infraestructura verde y
sostenible.

e. Brindar asesoria y
capacitacion técnica, de
forma gratuita, a los
ciudadanos que asi lo
manifiesten.

Articulo 8°. Mecanismo de | ArtictHo-82-Mecanismo-de | Se elimina en
sanciones. El Ministerio de | sanciones—ElMinisterio-de | atencidn a las
Ambiente y Desarrollo AmbienteyDesarrolio facultades y
Sostenible, sera el Sostenible, sera el competencias del
encargado de estructurar encargado-de-estructurar Ministerio de Medio
las sanciones pertinentes y | las-sancionespertinentesy | Ambiente.

de establecer las lineas de-establecerlas-tineas

idéneas de correccion idoneas de correccion

cuando las entidades cuando-las-entidades

publicas o privadas no publicas o privadas no

cumplan lo estipulado en la | eumplanlo-estipulade-enlta

presente ley. presente ley.

Articulo 9°. Certificados. Articulo 8°. Certificados. Numeracion
El Ministerio de Vivienda, El Ministerio de Vivienda,

Ciudad y Territorio, en Ciudad y Territorio, en

periodo méximo de 1 afio a | periodo méaximo de 1 afio a

partir de la vigencia de la partir de la vigencia de la

presente ley, serd la entidad | presente ley, sera la entidad

encargada de reglamentar y | encargada de reglamentar y

emitir la certificacion de emitir la certificacion de

techos o terrazas verdes de | techos o terrazas verdes de

gue trata la presente ley. que trata la presente ley.

Articulo 10°. Vigencia. La | Articulo 9°. Vigencia. La Numeracion

presente ley rige a partir de
su publicacion y deroga
todas las demas
disposiciones que le sean
contrarias.

presente ley rige a partir de
su publicacion y deroga
todas las demas
disposiciones que le sean
contrarias.
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PROPOSICION

Con fundamento en las anteriores consideraciones, en cumplimiento de los
requisitos establecidos en la Ley 52 de 1992, se presenta PONENCIA POSITIVA y

en consecuencia se solicita a la plenaria de la Camara de Representantes dar
segundo debate al Proyecto de Ley No. 207 de 2021 “Por medio de la cual se
promueve la implementacion de techos o terrazas verdes y se dictan otras

disposiciones”.
Cordialmente,

-
”

/ k / /
XA - A"
k/("\““\ <S\()“" ¢\ 0

CESAR EUGENIO MARTINEZ RESTREPO
Representante a la Camara por Antioquia
Partido Centro Democratico
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TEXTO PROPUESTO PARA SEGUNDO DEBATE EN PLENARIA DE LA
CAMARA DE REPRESENTANTES AL PROYECTO DE LEY 207 DE 2021

“Por medio de la cual se promueve la implementaciéon de techos o terrazas

verdes y se dictan otras disposiciones”.

EL CONGRESO DE COLOMBIA
DECRETA:
Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene por objeto dictar disposiciones en materia
de implementacion de infraestructuras verdes en pro del desarrollo urbano

sostenible y la mitigacién y adaptacion al cambio climatico.

Paragrafo: Las disposiciones de la presente ley estaran coordinadas con la politica
de transicion energética y no podran ir en contra de lo dispuesto en las leyes 1715
de 2014 y 2099 de 2021.

Articulo 2°. Definiciones. Para fines de la presente ley se tendran en cuenta las

siguientes definiciones:

Techos o Terrazas verdes: Sistema compuesto por vegetacion, sustrato y capas
para el drenaje y proteccion del techo. Puede cubrir parcial o totalmente la cubierta
donde se localiza. Tecnologias usadas en los techos para ahorrar el consumo de
energia, creacion de habitat, manejo del agua lluvia, entre otros. Es decir,
tecnologias con una funcion ambiental cuyo objetivo es contribuir al desarrollo

urbano sostenible.

Isla de Calor: Situacion de acumulacion de energia térmica o incremento de la

temperatura en las ciudades debido a alta radiacion solar y baja disipacion térmica,
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dada la construccién con materiales que absorben y acumulan el calor a lo largo de
las horas de insolacion y lo liberan durante la noche impidiendo que bajen las
temperaturas. Este término define a las zonas urbanas que presentan temperaturas
en promedio mas altas que el campo abierto que las rodea.

Arbolado urbano: Conjunto de plantas correspondientes a los biotipos: arbol,

arbusto, palma o helecho arborescente, ubicados en suelo urbano.

Control fitosanitario: Actividades de manejo, cuyo objeto es evitar el incremento
de las poblaciones de seres vivos que usan una planta o alguna de sus partes como
parte de su ciclo vital o como habitat, por encima de niveles que limiten el adecuado

desarrollo y crecimiento de la planta o puedan ocasionar la muerte.

Articulo 3°. Reglamentacién. El gobierno nacional, en cabeza del Ministerio de
Vivienda, Ciudad y Territorio y el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible,
dentro de sus respectivas competencias, disefiara en coordinacion con los institutos
de investigacién, las autoridades ambientales y territoriales, la academia y demas
entidades que considere pertinentes, la reglamentacion técnica sobre la
infraestructura verde, asi como la asesoria y socializacion para su implementacion,

teniendo en cuenta las particularidades de cada region del pais.

Paragrafo: Dicha reglamentacion debera ser expedida en un tiempo no mayor a un

(1) afio, a partir de la entrada en vigencia de la presente Ley.

Articulo 4°. Aplicacidn. A partir de la expedicién de la reglamentacion de que trata
el articulo anterior, las empresas constructoras tendran la obligacién de instalar

techos o terrazas verdes en los proyectos de edificios nuevos con fines comerciales.
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Articulo 5°. Edificios estatales. En un periodo maximo de 1 afio a partir de la
vigencia de la presente ley, el gobierno nacional en coordinacion con las entidades
territoriales debera crear un plan de incorporacion gradual de Techos o terrazas
verdes, sostenible y resiliente en los edificios estatales. Priorizando las edificaciones

con un mayor impacto.

Articulo 6°. Incentivos paralaadopcidén o implementacion de techos o terrazas
verdes. El gobierno reglamentard, en cabeza del Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible y del Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio, en un periodo
maximo de 2 afios a partir de la vigencia de la presente ley, los incentivos
pertinentes para la adopcion o implementacion de techos o terrazas verdes

aplicables a las edificaciones con fines no comerciales.

Paragrafo. Lo anterior sin detrimento de lo establecido en la Resolucion No 0549

del 2015, expedida por el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio.

Articulo 7°. En el marco de las funciones que corresponde a las secretarias
ambientales, se adicionan las siguientes.

a. ldentificar y dar a conocer al publico las especies de plantas idéneas para la
implementacion de terrazas o techos verdes segun caracteristicas espaciales,
técnicas y ambientales.

b. crear un plan de revestimiento verde para cada ciudad segun sus caracteristicas.
c. Promover el urbanismo sostenible mediante el conocimiento, divulgacion e
implementacion progresiva y adecuada de infraestructura verde y sostenible.

d. Crear campafas de difusion y educacion dirigidos a la sociedad en general para
informar sobre los beneficios de la infraestructura verde y sostenible.

e. Brindar asesoria y capacitacion técnica, de forma gratuita, a los ciudadanos que

asi lo manifiesten.
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Articulo 8°. Certificados. El Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio, en periodo
méaximo de 1 afio a partir de la vigencia de la presente ley, sera la entidad encargada
de reglamentar y emitir la certificacion de techos o terrazas verdes de que trata la

presente ley.

Articulo 9°. Vigencia. La presente ley rige a partir de su publicacion y deroga todas

las demas disposiciones que le sean contrarias.

Cordialmente,

//& a
/K 7' b

/” g'*(
Yosoc (FPego—io Ay

CESAR EUGENIO MARTINEZ RESTREPO
Representante a la Camara por Antioquia
Partido Centro Democratico.
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